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Nemzeti vagyongazdalkodas

Nemzeti vagyon

Onkormanyzati

Allami vagyon o
’ vagyon

A nemzeti vagyonrol sz6élé 2011. évi
CXCVI. torvény (Nvtv.)

Az allami vagyonrol szolé 2007. évi CVI.
torvény az allami vagyonrol (Vtv.)

Az allami vagyonnal valo gazdalkodasrol
sz6l6 254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet

2011. évi CXCV. torvény az
allamhaztartasrol (Aht.)

A koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérél és belsé
ellenérzésérdl sz6l6 370/2011. (XII. 31.)
Korm. Rendelet



Allami vagyongazdalkodas

Az allami vagyon meghatarozasa (Mit)

Visszatekintés a Vitv. céljara:
szabalyozza a Magyar Allam tulajdonaban all6
vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlas modjat
és szervezetet, valamint a vagyonnal valo
dazdalkodast.

A Kkivételek kbvetkezmeényei:

+ az allami vagyonra tobb onallo szabalyozasi
kornyezet vonatkozik, nincs atfogd szabalyozas,

« a fenti terlletek iranyitasa, mikddtetése és
beszamolasa nem atfogo.

2013.05.08. Balkay Attila: Az allami vagyon ellenérzése
Y



Allami vagyongazdalkodas

Az allami vagyon ellenorzése

Hogyan?

Terlletenkent eltéré szabalyozasok,
kévetelmények, kritériumok, szervezetek,

eljarasok, KONTROLLRENDSZEREK
ertékeléesével.

Eltéré ellenérzesi mdédszerek, eljarasok
alkalmazasaval.

2013.05.08. Balkay Attila: Az allami vagyon ellen8rzése
.



Allami vagyongazdalkodas

Az allami vagyon ellenorzése (Hogyan)

A tulajdonosi joggyakorlas és a vagyongazdalkodas
feladata (Viv. 2. § 1.):

az allami vagyon rendeltetéesének megfeleld
hatékony, kéliséqtakarékos, értékmegorzo,
értéknovelo felhasznalasanak biztositasa, illetve
kOzvetett hasznositasa (beleértve a vagyoni kor
valtozasat eredményez§ ertékesitést), valamint az
allami vagyon gyarapitasa (ideertve a vagyoni Kor
bdvitéset is).

2013.05.08. Balkay Attila: Az allami vagyon ellen8rzése
Y



Allami vagyongazdalkodas

Az allami vagyon ellenérzése ASZ

Valtozd kor > valtozo kihivasok

2008 elétt:
Evente ASZ jelentés az APV Rt. ,tevékenységérél”, Priv. tv. 25. §

2008-2010 kozott:
Az ASZ évente ellenérzi az MNV Zrt. Jtevékenységét’, Vtv. 19. § (3)
2010-tél:

Az ASZ évente ellendrzi az allami vagyon feletti - a 3. § (1)-(2)
bekezdése szerinti - tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos
tevékenységet, Vtv. 3. § (4)

Az ASZ évente ellenérzi a Nemzeti Foldalap feletti tulajdonosi
joggyakorlassal kapcsolatos tevékenyseget, NFA tv. 14. § (1)

2013.05.08. Balkay Attila: Az allami vagyon ellenérzése
Y
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Vallalatiranyitasi ajanlasok a nemzeti tarsasagok
szamara (MNV)

MN ‘ / | MAGYAR NEMZETI Keresés akiudlis &s archiv tartalmakban mindenben
VAGYONKEZELO ZRT.

's'ﬁ{"é Kezdolep / Felsd menl /} Hireink / Sajtds=obs -

WNEn, KOCKAZATKEZELESI KEZIKONYV KESZULT A NEMZETI TARSASAGOKNAK

Az MMV Zri. portfolidia

Az MY Zrt. gazdéJkUdé.sa Fettoltes idsje 2013, jUimius 2T
Utoljara modositva: 2013, jonius 27

Uzleti eljarasok adathizisa

Eljarasi dokumentumak

C Eéllalaﬁrényftélsiajémésnk > Kockazatkezelési kérzikonyvet adoft ki a Magyar Nemzeti Vagyonkezeld 7Zrt. a 2013 marciusaban utjara inditott “Felelds
Kiamil proleMek yatlalatiranyitas az allami vagyonkezelésben™ elnevezési programja keretében. Az MNV Zrt. a kézikdnyv alapjan kockazatkezelési

esettanulmanyt készitett a Szerencsejaték 7ri.-nél, az allami tulajdonban lévi tarsasagok iranyitasi gyakoriatainak fejlesztésére. A
Hasznos linkek modszertan a felmérés tapasztalatai alapjan 3 tovabbi nemzeti tarsasagnal kerill alkalmazasra.
Stratéagiai partnerek

Gyakran ismételt kérdések

Az allami tulajdonu gazdasaai tarsasagokkal szemben az MMV Zrt elvardsa, hogy hatékonvabh, eredmeényesebb, kiltséatakarékosabhb
és atisthatdbb gazdalkodast folytassanak, ezért az MWV Zrt. mint az allami tulajdond tarsasdgok tulajdonosi joogyakorldja térekszik
arra, hogy a megfeleld célok kitlzésében, azok elérésében segitse a tarsasagokat, illetve hogy, ezen célok teljesilése hatekonyan,
ellendrzd rendszerek mikbdésén keresztil biztositolt legyen.

Az MMV Zrt az irdnyitdsi képesséofelmérés modszerandnak és az alkalmarzhatd kontroll-modellek nemzeti tarsasdgokkal vald
- megismertetésén tdl, olyan képzési formak és tadalmak |étrehozasanak tamogatasat tizie ki célul, melyek képessé teszik a
részivevoket a sajat tarsasao kornvezetikben felmerdld iranyitdsi problémak felismerésére, az erre adhatd megoldasi javaslatok

~ Fkidolgozasara.
Hegisziraoio | Effelajett eiszo



Aht. belsd kontroll kdvetelmények
kiterjesztése

Az allamhaztartasi belsé kontrollrendszerrel
kapcsolatos kovetelmények kiterjesztésével a
specifikus vagyongazdalkodasi célok
vonatkozasaban testre szabhato, de kereteit
tekintve egységes iranyitasi, kockazatkezelési és
belsé kontroll megkozelités valna
alkalmazhatova mind az allami-, mind az
Onkormanyzati tulajdonban lévé tarsasagok
tulajdonosi ellendrzése kapcsan.



Az allamhaztartasi belsd kontrollrendszer hazai
szabalyozasa (szabalyozasi piramis)
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Source: sajat szerkesztés az NGM. A Magyarorszagi Allamhdztartdsi Belsé Kontrollrendszer bemutatdsa 2011, 2012 dokumentumok felhaszna-
ASZ publikdcié Pénziigyi Szemle 2013/2

lasdval



Kormanyportalon elérheté dokumentumok:

Kormdnyzat : Nemzetgazrdasigi Minisztérium - Allamhdztartasért Felelss Allamtitkdrsdg - Hirek - Belsé kontrollrendszer

ALLAMHAZTARTASERT
FELELOS ALLAMTITKARSAG

Hirek

Az Allamtitkar
Helyettes allamtitkarok
Szervezet

Feleldssegi teriiletek

EIEMELT SZAKMAT
TERULETEK

Kiltségvetés
Kiltségvetési beszamold
Allamhaztartasi kontrollok

Archiv allamhaztartasi
tajékoztatok

EDP-jelentés
SDDS Kizzététel

Belso kontrollrendszer

2013, Januar 21. 15:07

3 belsd kontrollrendszerhez kapcsolddd informaciokat az alabbi linkekre
attintva érheti el:

A hazai allamhaztartasi belsd kontrollrendszer bemutatasa 2012
A hazai allamhaztartasi belsd kontrollrendszer bemutatasa 2011
Belsd kontroll kézikonyv

Utmutato a kilsd és belsd ellendrzésekhez kapcsolodd intézkedések
nyilvantartasanak vezetéséhez

Magyarorszagi allamhaziartasi belsd kontroll standardok
Mindségériekelési kérddiv 2011

Utmutato a koltségvetési szervek monitoring rendszeréhez
Wezetdi nyilatkozat Gtmutato

(Nemzetgazdasagi Minisztérium, Allamhaztartasért Felelds Allamtitkarsag)



A témahoz kapcsolddd ASZ mddszertani
publikacié a Pénzligyi Szemle 2013/2. szamaban:
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TANULMANYOK

A belso kontrollrendszer miikodesenek éertéekelése
a kozponti koltsegvetési szerveknél

Dormaén Istvan Zoltan
szamvevo, Allami Szamvevoszek

Gorgényi Gabor

szamvevd tanacsos, Allami Szamvevoszék
Horvath Margit

Dr., szamvevo igazgato, Allami Szamvevoszek
Megjelenés: Pénziigyi Szemle 2013/2 (p. 200-219.)

OSSZEFOGLALO: A 2011. évi zarszamadas ellendrzése soran a belsd kontrollok mikadésérdl az Allami Szamveviszék (ASZ) egy kilanalld
jelentésben szamolt be, amelynek szakmai hatterét és eredményeit dolgozza fel a jelen tanulmany. A belsd kontrollrendszer mikadésének
felmérése egy kizel 400 kérdésbdl allo kérddiv segitségével tomént, amelyet egy egyedi fejlesztésd algortmus értékelt ki, megadva a belsd
kontrollrendszer egészének és részelemeinek mindsitését. Az eredmeények osszesitése és énékelése alapjan megallapitast nyert, hogy a kézponti
koltségvetési szemvek belsd kontrollrendszerének kialakitasa és mikodtetése 2011-ben alapvetden betéltotte funkcigjat. A belsd kontrollok mikddése
a vizsgalt 28 intézmeénynél, valamint fejezeti kezelésd eldiranyzatoknal 85 szazalékos aranyban bizonyult részben vagy egészben megfeleldnek. Az
értékelés soran bebizonyosodott, hogy ha az ellendrzétt kéltséguetési szerveknél a belsd kontrollokat nem vagy nem megfelelden épitették ki, akkor
a mikddésikbdl fakadd hianyossagok dsszefliggesbe hozhatdk a kiltségvetési beszamoldikban talalt hibakkal, tovabba dsszefiiggés mutathatd ki a
belsd ellendrzési tevékenység mindsége és a belsd kontrollrendszer mikadésének megfeleldsége kizdtt

KULCSSZAVAK: belsd kontroll, kontrollrendszer, belsd ellendrzés, kiltségvetési beszamold, Allami Szamveviszék

JOURNAL OF ECONOMIC LITERATURE (JEL) KOD: H10, H3, HE0

Toltse le a teljes cikket! (pdf).



BelsS kontroll ajanlasok/standardok

A BELSO KONTROLL 3 leEHzlﬁs MATRIXA
(FO ALKOTOELEMEK)

A belsd kontroll — COS0-modelinek megfe-
leld — ot, egymassal 0sszefliggl eleme:® i
* a kontrollkornyezet, MIERT?
® 3 kockazatértékeles,

A szervezeti célok
e 3 kontrolltevékenységek, megvalosulasa
® a7 informdcia s kommunikaci, érdskében.
¢ 3 monitoring. (Merétey — Vida, 2006)
Ki?

kontrollkbrnyezat

. A szervezet egésie,

aki felelds a rendszer
kockazatkezelés mako06se8t

MIT, HOGYAN? mikodtelésadrt.
Kontrollfolyamatok.
Mit &s hogyan végez
a s2arvezet a céljal

megvalésulisa

érdekében

Source: COSO: Internal Control — Integrated Framework, www.c0s0.0rg,



A BELSO KONTROLLRENDSZER ERTEKELESENEL ALKALMAZOTT KERDESEK MEGOSZLASA

- Eldontendg  Likert-skala Osszes kérdésszam A ke;::s::hez
SRR RERIREANENISCEN kérdés (db) ké:lill:’:;s;ldh) megfeleldségi
(db) (%) pontszim

Kontrollkdrnyezet 222 17 239 60 315
Kockazatkezelés 13 1 14 17
Kontrolltevekenységek 102 1 113 28 106
Informacio és kommunikacio 21 1 22 6 47
Monitoring 9 1 10 ©) 14
Osszesen 367 31 398 100 499
Belsd ellendrzes 84 8 92 = 88

Source: Allami Szamveviszék



Tulajdonosi kontrollok érvényesitése

Jelenleg a Gt. szabalyozza (tulajdonosi hatarozatok —
nem utasithato lgyvezetés)

Vagyonkezelési megbizas/tulajdonosi meghatalmazas

Kozvetlen eszkozok: FB, tulajdonos belsd ellenbrzési
funkcidja (szakmai tamogatas szlikséges)

Kbzvetett eszkdzok: egységes tulajdonosi elvarasok
(tarsasagiranyitas, tzleti és beszamolasi modell,
iranyitasi-, kockazatkezelési- és kontrollrendszer
elvarasok, etikai kodex, stb.)

Kockdzati étvagy/kockazatviselési szint meghatarozasa



“A kockazatviselési szint:

meghatarozasa stratégiai dontés és a szervezet céljainak
elérésére vonatkozik;

a felel@s iranyitas szerves részét képezi;

segitséget nyujt az er6forrasok allokalasaban;

utmutatoul szolgal a szervezeti infrastruktura kialakitasahoz és
muikodtetéséhez, tamogatva a szervezeti célok elérését érint6
kockazatok felismerésével, értékelésével, megvalaszolasaval és
nyomon kovetésével kapcsolatos tevékenységeket;
befolyasolja a szervezet kockazatokat érinté magatartasat;

a stratégiai tervezés soran tobb dimenzidoban alkalmazandé a
hosszabb, illetve a rovidebb tavu célok elérését illet6en; és
eredményes monitorozast igényel mind a kockazatok, mind
pedig a szervezet kockazatviselési szintjének folyamatos

alakitdasa vonatkozasaban.”
Forras: Enterprise Risk Management —

Understanding and Communicating Risk Appetite,
COSO 2012



1ISO 31000:2009 Risk Management szabvany

A kockazat meghatarozasa: a bizonytalansag (pozitiv vagy
negativ) hatasa a célokra

Célkitlzés-orientalt (nem kontroll- vagy megfelelés centrikus)
Altalanos (szektor-semleges)
Konnyen értelmezheté minden mikodési és szervezeti szintre

A kockazati kritériumok/szintek mérhetGségét, illetve
0sszehasonlithatosagat igényli

A célok eltérd idéhorizontjahoz igazodo kockazatértékeléseket
feltételez

A kockazatkezelési folyamat megvaldsulasat a vezetdi
dontéshozatal részeként értelmezi

Nem hasznalhato tanusitasral



ALAPELVEK KERETRENDSZER FOLYAMATOK
| |
A kockazatkezelés
Felhatalmazas ]
+ értéket teremt és és » M
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Szervezeti és mikodési szintek figyelembe vétele
(megfelelés-iranyitasi forgatokonyvek)

| Kockazatértékelés | Kontrollhatékonysag | Teljesitménymeérés

Versenykepes Mikodes

A kockazatkezelés
irdnyitasa
A A A $
Az eredményes
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K6szo6nom a megtiszteld figyelmuiket!

lvanyos Janos
ivanyos@trusted.hu

Tovabbi informacio:
www.trusted.hu



